Mgr. Jana Hanzlikova
naméstkyné pro fizeni sekce socialni politiky

V Praze dne 12. 4. 2019
C. j-- MPSV-2019/68580-231/1

Stanovisko Ministerstva prace a socialnich véci _a Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy ve véci zapisu ditéte k predsSkolnimu vzdélavani

W

Novelou zakona €. 561/2004 Sb., o pred8kolnim, zakladnim, stfednim, vy3$Sim
odborném a jiném vzdélavani (dale jen ,Skolsky zakon®), kterd byla provedena
zakonem €. 178/2016 Sb., bylo s u€innosti od Skolniho roku 2017/2018 upraveno
povinné piedskolni vzdélavani pro déti, které

1) jsou ob&any Ceské republiky a pobyvaji na Uzemi Ceské republiky déle nez
90 dn(, nebo

2) jsou obé&any jiného &lenského statu Evropské unie, ktefi na Uzemi Ceské
republiky pobyvaji déle nez 90 dn(, nebo

3) jsou jinymi cizinci, ktefi jsou opravnéni pobyvat na tzemi Ceské republiky trvale
nebo prechodné po dobu del$i nez 90 dnu, nebo

4) jsou ucastniky fizeni o udéleni mezinarodni ochrany

a soucasné pied zaCatkem Skolniho roku dosahly péti let véku, a to az do zahajeni
povinné 8kolni dochazky. Zadkonnému zastupci ditéte byla v této souvislosti uloZzena
v § 34a odst. 2 Skolského zakona povinnost pfihlasit dité k zapisu k pfedskolnimu
vzdélavani v kalendairnim roce, ve kterém zacina povinnost pifedskolniho vzdélavani
ditéte.

Z dlvodu nejasnosti postupl v pfipadech, kdy zakonni zastupci nesplini svou
povinnost pfihlasit dité k zapisu k povinnému predskolnimu vzdélavani, pfistoupilo
Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy a Ministerstvo prace a socialnich véci
k vydani tohoto stanoviska.

Postup v pfipadé, Zze zakonny zastupce nepfihlasi dité Kk zapisu Kk povinnému

predskolnimu vzdélavani:
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Zakonny zastupce ditéte, za kterého se ve smyslu § 183 odst. 7 Skolského zakona
povazuje rodi€ nebo jina osoba, ktera je v souladu s rozhodnutim soudu opravnéna
jednat za dité ve véci pfedskolniho vzdélavani (napf. poruénik, péstoun, jina pecujici
osoba), je povinen pfihlasit ditéte k zapisu k prfedskolnimu vzdélavani v obdobi
od 2. do 16. kvétna kalendairniho roku, ve kterém zacina povinnost pfedskolniho
vzdélavani ditéte, a to bud ve spadové materské Skole zfizené obci nebo svazkem
obci se sidlem ve Skolském obvodu, v némz ma dité misto trvalého pobytu nebo
v pfipadé cizince misto pobytu, anebo v jiné mateiské Skole zvolené zakonnym
zastupcem ditéte. Zakonny zastupce ditéte je zaroven opravnén zvolit pro dité jiny
zplUsob povinného predskolniho vzdélavani, nez je dochazka ditéte do materské
Skoly, kterym se rozumi individualniho vzdé&lavani ditéte, vzdélavani ditéte
v pfipravné tfidé zakladni Skoly a ve tfidé pfipravného stupné zakladni Skoly
specialni nebo vzd&lavani v zahraniéni $kole na uzemi Ceské republiky, ve které
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy povolilo plnéni povinné Skolni dochazky

(viz § 34a odst. 5 8kolského zakona).

Pokud dojde k situaci, ze

- zakonny zastupce nepfihlasi dit¢ k zapisu k predSkolnimu vzdélavani
ve spadové matefské Skole,

- feditel spadové materské Skoly neobdrzi v pfiméfené dobé& od ukon&eni zapisu
k pfedSkolnimu vzdélavani oznameni od feditele jiné matefské Skoly, Ze dité bylo
piijato k pfedskolnimu vzdélavani do jiné nez spadové materske skoly, ani

- Tfeditel spadové materské Skoly neobdrzi nejpozdéji do 3 mésicl prfed pocatkem
$kolniho roku oznameni zakonného zastupce o tom, Ze pro dité zvolil jiny zplsob
pInéni povinnosti pfed8kolniho vzdélavani podle § 34a odst. 5 Skolského zakona,

zaklada tato situace podezieni na spachani prestupku zakonného zastupce

ditéte podle § 182a odst. 1 pism. a) bod 2 Skolského zakona.

Reditel spadové matefské 3koly vtomto pfipad& ugini oznameni o podezieni
ze spachani prestupku (podnét k zahajeni fizeni o prestupku ve smyslu
§ 42 spravniho fadu) pfislusnému obecnimu ufadu obce s roz§ifenou plsobnosti.
K projednani a posouzeni pfestupku zakonného zastupce podle § 182a odst.

1 pism. a) $kolského zakona je pfislusny obecni Urfad obce s rozsifenou plsobnosti,



v jehoZ spravnim obvodu mél byt pfestupek spachan, tj. v jehoZ spravnim obvodu
se nachazi sidlo spadové materské Skoly ditéte (viz § 60, § 62 odst. 1 zakona
€. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, dale jen ,zakon
€. 250/2016 Sb.*). Ur€eni konkrétniho utvaru obecniho ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti, do jehoz pusobnosti je svéfeno projednavani prestupku zakonného
zastupce podle § 182a odst. 1 pism. a) $kolského zakona, je véci vnitfnich predpisu
tohoto Ufadu (zejména organizaéniho Fadu). Spadova matefska Skola vSak
v oznameni o nesplnéni povinnosti zakonného zastupce prihlasit dité k povinnému
prfedskolnimu vzdélavani nemusi uvadét konkrétni odbor nebo oddéleni obecniho
Ufadu obce s rozsifenou pusobnosti, kdyz posta¢i uvedeni nazvu a adresy sidla

pfislusného méstského nebo obecniho uradu.

PFisludny obecni Ufad obce s rozifenou plsobnosti (dale jen ,OUORP*) po pijeti
oznameni o nesplnéni povinnosti zakonného zastupce pfihlasit dité k povinnému
predSkolnimu vzdélavani postupuje dale v souladu se zdkonem ¢&. 250/2016 Sb.
a se spravnim fadem. Zejména je opravnén piedvolat zakonného zastupce k podani
vysvétleni ve véci nepfihlaSeni ditéte k povinnému predSkolnimu vzdélavani
v souladu s § 137 spravniho fadu, a to za ucelem posouzeni, zda je v posuzovaném
pfipadé odlvodnéné zahajit z moci Ufedni fizeni o prestupku. Zakonny zastupce je
ze zakona povinen se na predvolani dostavit k podani vysvétleni, pokud mu v tom
nebrani zavazné dlvody, pficemz musi byt poucen o tom, Ze pokud se bez nalezité
omluvy k podani vysvétleni na pfedvolani OUORP nedostavi, m(iZe mu byt z tohoto
dbvodu uloZzena poradkova pokuta az do vySe 50000 K& nebo muze byt
na pozadani OUORP predveden Policii Ceské republiky nebo obecni policii. Jestlize
se zakonny zastupce k podani vysvétleni dostavi, mize OUORP v zavislosti

na podaném vysvétleni a projednani véci se zdkonnym zastupcem fesit véc

1. odloZzenim véci podle § 76 odst. 1 pism. a) zakona €. 250/2016 Sb., pokud
zakonnému zastupci nelze prokazat zavinéni ani z nedbalosti za nepfihladeni
ditéte k povinnému predSkolnimu vzdélavani (zakonnému zastupci branily
ve splnéni zakonné povinnosti zavazné objektivni pifekazky, napf. hospitalizace

ve zdravotnickém zafizeni apod.),



2. uloZenim pokuty za prestupek pfikazem na misté podle § 91 a § 92 zakona
€. 250/2016 Sb., pokud zakonny zastupce souhlasi se zjisténym stavem véci,
s pravni kvalifikaci skutku a s uloZenim spravniho trestu (j. zakonny zastupce
uzna své pochybeni a souhlasi s tim, Ze mu bude uloZena pokuta za pfestupek,
nepostacuje-li domluva),

3. vydanim pfikazu o uloZzeni napomenuti nebo pokuty za piestupek podle
§ 90 zékona €. 250/2016 Sb. a § 150 spravniho fadu, pokud je spolehlivé zjistén
stav véci a je mozné o prestupku zakonného zastupce rozhodnout i bez
pfedchoziho fizeni (vydani pfikazu muaze byt prvnim Ukonem v fizeni
o pfestupku),

4. oznamenim zahdjeni fizeni o pfestupku podle § 78 zakona &. 250/2016 Sb.,
které je mozné provést doru€enim pisemného oznameni o zahajeni fizeni

zakonnému zastupce nebo ustnim vyhlasenim.

ZpUsobem uvedenym vyS$e v bodé 3. a 4. (vydani pfikazu, oznameni o zahajeni
Fizeni o prestupku) miiZze OUORP postupovat i v pfipad&, e se zakonny zastupce
nedostavi na pfedvolani k podani vysvétleni, anebo 2e OUORP predchozi vysvétieni
zakonného zastupce nepozZaduje, nebot’ povazuje zjistény skutkovy stav za natolik
jednoznacny, aby rovnou pfistoupil k vydani pfikazu o uloZeni spravniho trestu nebo

k zah3jeni fizeni o prestupku.

V kterékoliv fazi provéfovani podezfeni na spachani prestupku zakonného zastupce
podle § 182a odst. 1 pism. a) bod 2 Skolského zakona, tj. jak v ramci postupu pred
zahajenim fizeni o prestupku, tak i po zahajeni fizeni o piestupku, je pfislusny
OUORP opravnén dozadovat souginnost organii Policie Ceské republiky a jinych
spravnich organl k provéfovani oznameni o prestupku nebo k projednani prestupku
v souladu s § 75 zakona €. 250/2016 Sb. Ze spravnich organi mize byt dozadan
o soucdinnost rovnéz organ socialné-pravni ochrany déti (. vécné pfisludny
odbor nebo oddé&leni OUORP, v jehoZ obvodu je dit& hladeno k trvalému pobytu)
nebo Urad prace Ceské republiky, ktery mdZe mit informace o zakonnych
zastupcich ditéte v souvislosti s poskytovanim nepojistnych socialnich davek nebo
zprostiedkovanim zaméstnani, vc€etné informace o mistu faktického bydlisté

zakonnych zastupcl ditéte (dozadani je vhodné adresovat mistné prislusné krajské



pobo&ce Ufadu prace Ceské republiky). Pokud je dit& hladeno k trvalému pobytu
ve spravnim obvodu jiného obecniho ufadu . stupné, je mozné dozZadat
o soucinnost rovnéz tento obecni ufad I. stupné, pfipadné povéfeny obecni ufad,
v jehoZ spravnim obvodu se dotCeny obecni ufad I. stupné& nachazi, nebot obecni
urad |. stupné nebo povéreny obecni Ufad jsou zakonnym zastupcum ditéte nejblize
a mohou mit o nich k dispozici informace, které napomizou zakonného zastupce

ditéte dohledat a objasnit skutkovy stav véci.

VSechny dozadané spravni organy, v€etné organu socialné-pravni ochrany déti, jsou
povinny poskytnout mistné pfislusnému OUORP potiebnou souginnost k provéieni
podezfeni na spachani prestupku, zejména poskytnout informace, kterymi disponuji
o zakonnych zastupcich ditéte nebo o samotném ditéti v souvislosti s vykonem
agendy dozadaného spravniho organu. Pokud je doZzadany spravni organ v kontaktu
se zakonnymi zastupci ditéte, mize ho OUORP provétujici podezieni na spachani
pfestupku dozadat rovnéz o to, aby upozornil zakonného zastupce na nesplnéni
povinnosti pfihlasit dit€¢ k povinnému pfedsSkolnimu vzdélavani a na nutnost
urychleného Fe8eni tohoto problému v soucinnosti se spadovou mateiskou Skolou

a mistné pfislusnym OUORP.

Spoluprace s organem socialné-pravni ochrany déti v souvislosti s prihlaSenim

ditéte k povinnému predskolnimu vzdélavani:

V pfipadé, Ze se kterykoliv organ socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,O0SPOD")
dozvi pfi sveé €innosti v ramci zajiStovani socialné-pravni ochrany o tom, Ze zakonni
zastupci ditéte Ffadné& nesplnili povinnost pfihlasit dité k povinnému piedskolnimu
vzdélavani podle Skolského zakona, je OSPOD povinen upozornit zakonné zastupce
na poruSeni jejich zadkonné povinnosti a vyzvat je k bezodkladnému zjednani
napravy ve spolupraci se spadovou matefskou Skolou ditéte. Dale je OSPOD
povinen tuto skuteCnost bez zbyte€ného odkladu oznamit mistné pfisluSnému
OUORP jako podezieni na spachani prestupku podle § 182a odst. 1 pism. a) bod
2 8kolského zakona v souladu s oznamovaci povinnosti spravnich organu

zakotvenou v § 73 zakona €. 250/2016 Sb. Oznamovat podezieni na spachani

prestupku zakonného zastupce vdak OSPOD nemusi, pokud ma ovéreno, Ze mistné



pFislusny OUORP byl o nepfihlageni ditéte k povinnému predskolnimu vzdélavani jiz
informovan jinym zplsobem (zejména na zakladé oznameni od spadové matefské

Skoly).

Za predpokladu, Ze OSPOD vramci zajistovani socialné-pravni ochrany je
v kontaktu se zakonnymi zastupci ditéte, u kterych Ize mit pochybnost o tom, zda
jsou naleZité¢ informovani o povinnosti pfihlasit dit€ k zapisu k pfedskolnimu
vzdélavani po dle § 34a odst. 1, 2 Skolského zdkona, informuje OSPOD zakonné
zastupce o podminkach povinného pfedskolniho vzdélavani ditéte, jakoz
i 0 moznosti plnéni povinnosti predskolniho vzdélavani jinymi zpusoby podle
§ 34a odst. 5 Skolského zakona. Za predpokladu, ze OSPOD vramci zajistovani
socialné-pravni ochrany je v kontaktu se zakonnymi zastupci ditéte, u kterych Ize mit
pochybnost o tom, zda jsou nalezité informovani o povinnosti pfihlasit dité k zapisu
k pfedskolnimu vzdélavani podle § 34a odst. 1, 2 Skolského zakona, je OSPOD povinen
informovat zdkonné zastupce o podminkach a vyznamu povinného pfedskolniho vzdélavani
ditéte, vCetné& zakonné upravy povinnosti zakonného zastupce pfihlasit dité k zapisu
k pfedskolnimu vzdélavani a moznosti plnéni povinnosti pfedskolniho vzdélavani jinymi
zplsoby podle § 34a odst. 5 $kolského zakon.

Pokud mistné pfislusny OSPOD obdrzi informaci o nesplnéni povinnosti pfihlaseni
ditéte k povinnému pred$kolnimu vzdélavani, provede vzdy vlastni vyhodnoceni této
informace a dalSiho vhodného postupu, at uZ uvedenou informaci obdrzi
v souvislosti s provéfovanim podezieni na spachani pfestupku zakonného zastupce
podle Skolského zakona anebo mimo ramec provéfovani pfestupku. V pfipadé,
Ze dotéenému ditéti je jiz z jiného divodu poskytovana socialné-pravni ochrana a je
zafazeno v evidenci OSPOD, bude informace o nepfihladeni ditéte k povinnému
predskolnimu vzdélavani soucasti spisové dokumentace Om nebo Nom vedené
o ditéti a pfislusny OSPOD tuto informaci zohledni pfi dalSi praci s ditétem a jeho

zakonnymi zastupci.

V opa&ném pripadé&, kdy dotéené dité v evidenci OSPOD zafazeno neni, OSPOD
posoudi, zda obdrZzena informace obsahuje skutenosti nasvédcCujici tomu, Ze
se jedna o déti uvedené v § 6 ZSPOD. Pokud dospéje k zavéru, Ze ano, je tieba

proveést zakladni vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny podle § 10 odst. 3 pism. c)



zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (dale jen ,zakon €. 359/1999
Sb.%). Samotna skute€nost, Ze nedoS$lo k Fadnému pfihlasSeni ditéte k povinnému
pfedSkolnimu vzdélavani podle § 34a odst. 2 Skolského zakona, vSak nevede
OSPOD automaticky k zavéru, Zze se jedna o dité, na které se zamé&fuje socialné-
pravni ochrana déti podle § 6 zakona & 359/1999 Sb. Nepfihlaseni ditéte
k povinnému predskolnimu vzdélavani sice nepochybn& znamena poruseni
povinnosti zakonného zastupce plynouci z rodiCovské odpovédnosti v oblasti
zajistovani vzdélani ditéte ve smyslu § 6 pism. a) bod 2 zakona €. 359/1999 Sb.
ve spojeni s § 858 obCanského zakoniku, nicméné divodem pro zafazeni ditéte
do zakladni evidence OSPOD a pro poskytovani socialné-pravni ochrany ze strany

OSPOD muze byt jen za predpokladu, ze

1. vedle nepfihlaseni ditéte k povinnému piedskolnimu vzdélavani jsou zjiStény
dal8i zavazné skuteCnosti, které zakladaji podezieni na nepfiméfené ohroZeni
ditéte
ze strany zakonnych zastupct nebo jinych osob (viz nize); nebo

2. neplnéni povinnosti zakonného zastupce v oblasti povinného predskolniho
vzdélavani trva takovou dobu nebo je takové intenzity, Ze mlzZe nepfimérené

ohrozit pfiznivy vyvoj ditéte (viz konec ustanoveni § 6 zakona €. 359/1999 Sb.).

Za déletrvajici nebo intenzivni neplnéni povinnosti vyplyvajicich z rodiCovské
odpovédnosti nelze povazovat zejména pfipady, kdy porusSeni povinnosti prihlasit
dité k povinnému piedskolnimu vzdélavani mélo jen doCasny charakter (zakonny
zastupce na zakladé upozornéni nebo projednani véci odstranil protipravni stav
a dité k povinnému predSkolnimu vzdélavani dodate¢né pfihlasil, pfipadné pro dité
zvolil jiny zplUsob povinného predskolniho vzdélavani), k poruseni povinnosti
zakonného zastupce doSlo z nevédomé nedbalosti nebo kdy ve splnéni zakonné

povinnosti branily zdkonnému zastupci zavazné objektivni pfekazky.

Jestlize se OUORP, ktery je mistn& pfislu§ny k provéfeni podezieni na spachani
piestupku zakonného zastupce podle Skolského zakona, nebo spadova materska
8kola dozvi v souvislosti s nesplnénim povinnosti pfihlasit dit¢ k povinnému

pfedSkolnimu vzdélavani o dalSich skuteCnostech, které nasvédCuji zavaznému



porusovani nebo zanedbavani povinnosti zakonného zastupce pfi péci o dité nebo
jeho vychové (napf. vazné zanedbavani, tyrani nebo zneuzivani ditéte), maiji
povinnost tyto skute€nosti bez zbyte€ného odkladu oznamit mistné prislusnému
OSPOD (v&cné pfislusnému odboru nebo oddéleni OUORP, v jehoZ obvodu je dité
hlaSeno k trvalému pobytu) v souladu s Upravou oznamovaci povinnosti statnich
organl a $kol podle § 10 odst. 4 zakona ¢&. 359/1999 Sb.
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Rozdélovnik:
- krajskym ufadem
- obecnim ufadem obci s rozsifenou pusobnosti






